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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor

sociale, republicata (b361/31.05.2023)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic §i Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitdfii in domeniul serviciilor sociale, republicatd

(b361/31.05.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 20.06.2023, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

¢ sub aspectul formei, se observd ci initiatorul invocd eronat Legea nr.197/2012
privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale, republicatd, propunerile

de modificare fiind, in fapt, operate asupra Legii nr. 272/2004 privind protectia §i

promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile si completarile

ulterioare;



pe fond, Legea 272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin natura sa, reprezinti o transpunere in legislatia nationald a principiilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, care reprezintd instrumentul
universal in baza caruia la nivel international statele semnatare asigurd respectarea
si promovarea drepturilor fundamentale ale copilului;

conform prevederilor art. 94 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare: , prin abuz asupra copilului se infelege orice actiune voluntard a unei
persoane care se afld intr-o relafie de rdspundere, incredere sau de autoritate fajd
de acesta, prin care sunt periclitate viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald,
morald sau sociald, integritatea corporald, sandtatea fizicd sau psihicd a copilului,
si se clasificd drept abuz fizic, emotional, psihologic, sexual si economic™;

conform prevederilor Anexei nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 49/2011 aprobarea
Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipd multidisciplinard si
in retea in situatiile de violentd asupra copilului si de violentd in familie si a
Metodologiei de interventie multidisciplinard §i interinstitutionald privind copiii
exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munci, copiii victime ale
traficului de persoane, precum §i copiii romani migranti victime ale altor forme de
violenti pe teritoriul altor state: ,, abuzul emofional constd in expunerea repetatd a
copilului la situatii al cdror impact emofional depdseste capacitatea sa de
integrare psihologicd. Abuzul emofional vine din partea unui adult care se afld in
relatie de incredere, rispundere sau putere cu copilul. In mod concret, aceste acte
pot fi umiliri verbale §i nonverbale, intimiddri, amenin{dri, terorizdri, restrangeri
ale libertditii de actiune, denigrdri, acuzafii nedrepte, discrimindri, ridiculizari §i
alte atitudini ostile sau de respingere fayd de copil. Dacd abuzul emotional este
repetitiv §i sustinut, duce la afectarea diverselor paliere ale psihicului copilului (de
exemplu, siructura de personalitate, afectele, cognitiile, adaptarea, percepfia),
devenind abuz psihologic, care are consecinfe mai grave decdt abuzul emotional §i
pe termen lung asupra dezvoltarii copilului”;

de asemenea, conform aceluiasi act normativ, , violenta psihologicd - precedd §i
acompaniazd celelalte forme de violentd/abuz, dar se poate manifesia §i izolat prin
injurii, ameninfdri, intimiddri, uciderea animalelor domestice preferate, privarea
de satisfacere a nevoilor personale esenfiale (mdncare, somn etc.). Acest tip de
violentd cuprinde 6 componente importante. frica, depersonalizarea, privarea,
supraincdrcarea cu respowsabilitdfi, degradarea §i distorsionarea realitdfii.

Totodatd, reprezinid un factor central in controlul §i manipularea partenerului’”,
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actualul cadru normativ, care reglementeaza, in ansamblul sdu, notiunea generala
de abuz impotriva copilului sub diferitele sale forme, asigurd premisele identificérii
st stabilirii de catre specialisti a tipologiei a cérei victimé poate fi un copil, deci
implicit formele de abuz emotional, rezultate in situatia existentei unor neintelegeri
intre pdrinti cu privire la modul de exercitare a drepturilor si obligatiilor parintesti;
in ceea ce priveste introducerea in cuprinsul Legii nr. 272/2004 privind protectia i
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, a unor referiri punctuale care si vizeze ,, alienarea parentald”, apreciem
cd, in contextul in care legea mai sus mentionata asigurd cadrul general national de
reglementare a respectirii drepturilor copilului, aceasta nu poate viza situatii care,
prin natura lor, fac obiectul analizei i identificirii realizate de specialisti;
analizarea circumstantelor de ordin psihologic §i emotional, care ar putea impacta
asupra bundstarii §i integritatii psihice si emotionale a unui copil, trebuie sa fac,
fird indoiald, obiectul unor evaluiri ale specialigtilor, care pot stabili, in baza
observatiei directe, dacd o anumita situatie are loc ca urmare a modului in care cei
doi périnti aleg si gestioneze modul de mentinere a relatiilor personale cu copilul.
Un act normativ al cdrui scop principal este stabilirea unui cadru legal general nu
poate individualiza anumite situatii punctuale pe care sa le impuna cu valoare de
lege, ce ar putea genera ulterior aplicari abuzive, care si nu aibi la bazd un punct de
vedere avizat. Pe cale de consecintd, apreciem cd actualul cadru normativ care
reglementeazd, in ansamblul s#u, notiunea generald de abuz impotriva copilului,
sub diferitele sale forme, asigurd premisele identificdrii si stabilirii de citre
specialisti a tipologiei a cirei victimd poate fi un copil, deci implicit formele de
abuz emotional, rezultate in situatia existentei unor neintelegeri intre périnti cu
privire la modul de exercitare a drepturilor i obligatiilor parintesti;

conform prevederilor art. 486 din Codul Civil, ,,ori de cdte ori existd neinfelegeri
intre pdrinti cu privire la exercifiul drepturilor sau la indeplinirea indatoririlor
pdrintesti, instanfa de tuteld, dupd ce ii ascultd pe pdrinfi si ludnd in considerare
concluziile raportului referitor la ancheta psihosociald, hotdrdste potrivit
interesului superior al copilului. Ascultarea copilului este obligatorie, dispozifiile
art. 264 fiind aplicabile.”’;

autoritatea parinteascd reprezinti ansamblul de drepturi §i indatoriri care privesc
atit persoana, cit si bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor parinti;
parintii exerciti autoritatea parinteascd numai in interesul supetior al copilului, cu
respectul datorat persoanei acestuia si il asociaza pe copil la toate deciziile care il

privesc, findnd cont de varsta i de gradul sdu de maturitate;
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Convenfia pentru apdrarea drepturilor omului si libertitilor fundamentale
protejeazi, prin art. 8, dreptul la respectarea vietii private si de familie, apreciind ca
legiturile personale intre parinte si copilul siu reprezintd un element fundamental
al vietii de familie, chiar daci relatia dintre parinti s-a rupt, iar masurile interne care
impiedica o astfel de relatie constituie o ingerinta in dreptul la viata familiala;
avand in vedere cele prezentate si tindnd cont de prevederile art. 8 ale Conventiei
europene mai sus mentionate, apreciem cé pot fi avute in vedere masuri legislative
care si sprijine familiile cu copii in prag de divort, care nu pot constitui ingerinte in
dreptul la viata familiala;

in acest context, sediul materiei privind exercitarea autoritdfii périntesti este in
Codul Civil. Prin urmare, consideram ¢ modificiri legislative menite sd
solutioneze anumite neintelegeri Intre périnti cu privire la exercitarea autorititii
parintesti pot fi avute In vedere prin modificarea Codului Civil si a Codului de

Procedura Civila.




